顾 启 良 同志 在 第 二 次 全 国 
少年 管教 工作 会 议 上 的 讲话 (节选 ) 


(1985 年 11 月 6 日 ) 


今后 的 工作 任务 

少 管 工 作 是 整个 劳改 工作 的 一 个 重要 组 成 部 分 ， 是 我 国 社会 主 
义 法 制 建设 和 对 内 、 对 外 宣传 的 一 个 重要 窗口 。 

因此 ， 做 好 少 管 工 作 是 关系 到 两 个 文明 建设 、 实 现 社会 治安 根 
本 好 转 的 大 事 ， 从 一 定 意义 上 讲 ， 是 事 关 全 局 、 事 关 国家 长 治 久 安 
的 一 项 十 分 重要 而 紧迫 的 任务 。 在 新 的 形势 下 ， 少 管 工作 的 主要 任 
务 是 认真 研究 新 情况 、 解 决 新 闻 题 ， 坚 持 改革 ， 努 力 把 少 管 所 办 成 
挽 款 人 、 造 就 人 的 特殊 学 校 。 为 实现 这 一 目标 ,提出 以 下 几 点 意见 : 

一 、 要 适应 新 形势 ， 更 好 地 贯彻 “以 教育 改造 为 主 ， 轻 微 劳 动 

为 辅 ” 的 方针 。 要 把 这 一 方针 和 近 几 年 中 央 提 出 对 失足 青少年 采取 
“教育 、 感 化 、 挽 教 ” 的 政策 相 衔 接 ， 从 而 把 犯罪 少年 改造 和 造就 
成 为 四 化 建设 的 有 用 之 材 。 要 明确 少 管 所 是 教育 改造 犯罪 少年 的 机 
关 ,是 一 项 特殊 的 教育 事业 。 对 犯罪 少年 的 改造 工作 ， 在 教育 感化 ， 
改造 思想 ， 劳 动 习 艺 ， 造 就 人 材 上 下 功夫 ， 努 力 开创 少 管 工作 新 局 
面 。 

鉴于 当前 犯罪 少年 的 新 情况 和 有 相当 一 部 分 人 是 根据 《< 刑法》 
第 十 四 条 由 政府 收容 教养 的 犯罪 少年 ， 为 了 适应 犯罪 少年 的 特点 ， 
有 利于 他 们 的 改造 和 搞 好 出 所 后 的 综合 治理 , 拟 将 “少年 犯 管教 所 ? 
改称 为 “少年 管教 所 >。 
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二 、 实 行 严格 、 科 学 、 文 明 管理 。 对 犯罪 少年 的 管理 工作 ， 有 要 
考虑 到 他 们 未 成 年 的 特点 既 要 强调 严格 管理 ， 又 要 体现 科学 、 文 明 
管理 的 原则 ， 才 能 有 利于 矫正 恶习 ， 养 成 良好 习惯 促进 思想 转化 。 
必须 按照 《少年 管教 所 暂行 管理 办 法 从 收押 收容 、 管 理 制度 、 教 
育 改造 ,劳动 习 艺 、 考 核 奖惩 等 方面 建立 一 套 比 较 完 整 的 管教 体制 ， 
使 少 管 所 的 监管 工作 逐步 做 到 法 律 化 、 制 度 化 。 

三 、 坚 持 改革 ,尽快 把 少 管 所 办 成 挽救 人 、 造 就 人 的 特殊 学 校 。 
应 当 全 面 理 解 “ 特 殊 学 校 2 的 含义 ， 不 能 认为 开设 几 门 文化 课 就 是 
学 校 了 ， 还 应 包括 思想 政治 教育 和 技术 教育 ， 要 把 加 强 思想 政治 教 
育 ， 转 化 少年 思想 做 为 整个 办 学 工作 的 重点 。 所 有 少 管 所 必须 无 例 
外 的 坚持 半天 学 习 、 半 天 劳动 的 制度 。 思 想 政治 教育 要 克服 成 人 化 
的 偏向 ， 从 少年 的 实际 出 发 ， 单 独 编写 适合 犯罪 少年 特点 的 思想 政 
治 教材 ， 深 入 淡出 地 进行 法 制 ， 道 德 理想 、 青 少年 修养 、 政 治 常识 
等 教育 ， 加 强 教育 的 针对 性 、 知 识 性 、 趣 味 性 。 文 化 教育 要 与 全 国 
教育 体制 改革 同步 进行 ， 以 普及 小 学 、 初 中 教育 为 主 ， 逐 步 实 现 所 
部 一 级 办 学 ， 按 实际 文化 程度 编 班 ， 分 年 级 全 面 开 课 。 职 业 技术 孝 
育 要 适应 国家 中 等 教育 结构 改革 的 需要 ， 以 发 展 职业 技术 教育 和 技 
工学 校 为 重点 ， 跳 出 “ 干 哈 学 哈 ” 的 框框 ， 注 意 犯 罪 少年 本 人 的 特 
长 和 出 所 后 回 城镇 、 农 村 的 去 向 ， 结 合 社会 的 实际 需要 ， 有 目的 地 
培养 他 们 学 到 一 两 门 应 用 技术 。 由 于 犯罪 少年 在 所 时 间 短 ， 出 入 频 
繁 ， 更 要 强调 速成 式 的 学 制 ， 对 他 们 的 教育 也 要 因 人 而 异 ， 有 所 钢 
重 。 对 年 龄 较 小 、 刑 期 (教养 期 ) 较 短 ， 文 化 基础 较 好 ， 出 所 后 有 
复学 、 升 学 可 能 的 ， 在 加 强 思 想 政治 教育 的 同时 ， 适 当 增 加 文化 孝 
育 时 间 ， 或 加 强 个 别 辅导 。 对 年 龄 偏 大 ， 刑 期 (教养 期 ) 较 长 ， 文 
化 基础 差 ， 出 所 后 复学 、 升 学 可 能 性 不 大 的 ， 侧 重 进行 技术 教育 ， 
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使 他 们 尽快 掌握 就 业 谋生 的 技能 。 整 个 办 学 工作 必须 取得 有 关 部 门 
的 支援 和 指导 。 有 条 件 的 地 方 ， 要 商 请 当地 团委 和 教育 部 门 向 少 管 
所 名 派 一 名 兼职 辅导 员 ， 加 强 思 想 政治 教育 工作 。 请 他 们 把 少 管 所 
的 教育 工作 纳入 特殊 教育 范围 之 内 。 在 选调 培训 教师 ， 配 备 教学 仪 
器 和 各 种 设备 ， 分 发 教材 资料 ， 交 流 工作 经 验 ， 下 发 有 关 文 件 以 及 
召开 有 关 专业 会 议 等 方面 都 能 把 少 管 所 包括 在 内 。 参 加 文化 、 技 术 
学 习 的 少年 要 参加 当地 的 统考 ， 考 试 合格 的 ， 分 别 由 当地 教育 部 门 
和 劳动 人 事 部 门 颁发 证 书 。 在 办 学 问题 上 要 因地制宜 ， 因 陋 就 简 ， 
不 能 等 什么 条 件 都 具备 了 才 搞 ， 可 以 先 办 起 来 ， 再 逐步 提高 ， 走 上 
正轨 。 部 里 要 求全 国 大 多 数 劳改 单位 在 三 、 五 年 内 基本 办 成 学 校 ， 
少 管 所 应 当 办 得 更 快 ， 更 好 一 些 。 这 是 全 体 少 管 工作 干警 对 社会、 
对 历史 应 尽 的 光荣 职责 。 

鉴于 少 管 所 的 特殊 情况 ， 在 办 学 的 标准 上 ， 应 该 是 : 

(1 ) 要 有 一 个 符合 干部 “四 化 ”标准 ， 更 为 年 轻 化 、 知 识 化 


的 领导 班子 和 一 支 具有 一 定 政治 ,文化 素质 ,纪律 严明 的 干警 队伍 。 


《2 ) 实行 严格 、 科 学 、 文 明 的 管理 ， 坚 持 半 天 学 习 、 半 天 劳动 的 
制度 。 (8) 要 有 比较 健全 的 教学 管理 机 构 和 合格 的 师资 队伍 ， 有 
必要 的 教学 场所 、 设 备 和 教学 制度 5 要 按照 犯罪 少年 文化 程度 开 班 5 ， 
三 诬 教 育 实现 正规 化 、 系 统 化 、 完 成 教学 大 岗 规定 的 总 课时 ， 入 学 
率 占 应 入 学 人 数 的 x 以上， 及 格 率 达到 x 以 上 ; 各 类 教员 不 少 于 犯 
罪 少年 总 数 的 x , 均 应 由 干部 、 职 工 担任 ,原则 上 不 准 用 犯人 教员 。 
(4) 要 有 适合 犯罪 少年 特点 的 固定 性 生产 项 目 。 劳 动 以 习 艺 为 
主 ， 有 一 定 的 习 艺 场所 。 (5) 提高 改造 质量 ， 重 新 犯罪 率 降 到 x 
RE 

四、 在 新 形势 下 ,把 教育 改造 工作 搞 得 更 活 更 好 。 在 这 方面 ,我 
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们 已 经 摸索 了 一 些 经 验 。 今 后 要 更 广泛 地 依靠 社会 各 方面 的 力量 和 
展 多 种 形式 的 教育 活动 ,尤其 要 依靠 犯罪 少年 的 家 长 ,他 们 时 刻 关 心 
着 自己 子女 的 改造 前 途 ， 这 是 我 们 做 好 犯罪 少年 工作 的 一 支 重要 力 
量 。 同 时 与 社会 方面 的 联系 要 力求 做 到 制度 化 、 经 常 化 。 另 一 方面 ,要 
做 好 出 所 少年 的 安置 、 帮 教工 作 ， 把 工作 做 到 社会 上 去 ， 做 到 千家 
万 户 去 。 实 践 证 明 ， 出 所 少年 安置 、 帮 教 不 落实 ， 是 造成 重新 犯罪 
率 高 的 一 个 重要 原因 。 要 树立 “ 送 一 程 ? 的 思想 ， 主 动 配合 协助 社 
会 做 好 油 所 少年 的 安置 帮教 工作 ， 大 力争 取 社 会 支持 ， 不 只 是 劳动 
人 事 和 教育 部 门 ， 还 要 包括 工 青 妇 群 众 团体 街道、 学 校 、 工 厂 、 
乡镇 企业 等 等 。 采 取 多 渠道 、 多 晨 次 、 多 种 形式 落实 出 所 少年 的 复 
学 、 就 业 和 帮教 工作 。 近 年 来 ， 上 海 、 辽宁 等 省 、 市 一 些 劳改 单位 
与 犯人 原 居住 地 区 的 政府 建立 了 密切 联系 ， 采 取 签 定 协议 、 拟 定 接 
力 帮 孝 计 划 等 好 形式 ， 有 条 件 的 少 管 所 也 可 以 这 样 做 。 三 是 通过 与 
论 工具 ， 宣 传 各 种 不 同 典 型 ， 争 取 社 会 同情 ， 训 服 实际 上 存在 的 歧 
视 和 嫌弃 。 还 要 主动 向 党 政 领导 机 关 反 映 ， 求 得 领导 的 支持 。 

“ 五、 大力 加 强 少 管 所 的 整顿 和 建设 。 一 是 切实 纠正 混 管 混 克 的 
现象 。 目前 还 有 数 千 名 少年 犯 分 散在 监狱 、 劳 改 队 ， 要 坚决 收 归 少 
管 所 管理 。 要 从 法 律 、 政 策 的 高 度 对 待 这 一 问题 ， 不 要 怕 麻 烦 。 二 
是 要 从 适应 少年 实际 能 力 、 有 益 于 少年 的 发 言 、 成 长 ， 有 利于 出 所 
后 的 就 业 谋 生 ， 适 当 注意 经 济 效益 等 实际 情况 出 发 ， 安 排 好 生产 习 
艺 项 目 。 现 有 项 目 符合 这 些 要 求 的 ， 要 保留 ， 要 扶持 发 展 ， 不 符合 
的 要 逐步 调整 ,现在 还 没有 固定 项 目的 ,要 按照 上 述 要 求 尽快 安排 。 
少 管 所 虽然 不 能 象 一 般 劳 改 单位 那样 整 天 劳动 ， 但 也 不 能 认为 劳动 
是 可 有 可 无 的 。 劳 动 是 改造 的 必要 手段 ， 是 加 强 管理 的 必 不 可 少 的 
措施 ， 是 习 艺 的 重要 途径 ， 必 须 引 起 足够 的 重视 。 三 是 加 强 住房 、 
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救 育 和 生活 设施 的 建设 。 由 于 少数 地 区 对 少 管 所 工作 重视 不 够 ， 他 
” 们 还 存在 一 些 实际 困难 ， 在 各 方面 欠 帐 较 多 。 关 望 各 省 劳改 局 对 少 
管 所 这 个 “困难 户 ”给 予 积极 的 扶持 ， 一 下 子 解决 不 了 ， 可 以 逐步 
解决 ， 力 争 经 过 几 年 的 努力 使 少 管 所 有 较 快 的 发 展 。 z 

现在 还 有 个 别 省 的 少 管 所 ， 只 是 作为 监狱 、 劳 改 队 的 一 个 附属 
大 队 ， 各 方面 工作 受到 很 大 影响 。 按 照 《 少 年 管教 所 暂行 管理 办 法 》 
规定 ， 少 管 所 应 单独 建制 ， 由 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 司法 打 〈 局 ) 劳 
改 局 领导 。 请 有 关 地 区 劳改 局 按 这 一 精神 改过 来 。 

六 、 建 设 一 支 朝 气 荆 办、 有 战斗 力 的 少 管 工作 干警 队伍 。 对 少 
售 工 作 干 党 要 提出 更 高 的 要 求 ， 不 但 要 有 较 高 的 政策 思想 水 平 、 良 
好 的 道德 品质 、 精 通 本 职业 务工 作 的 能 力 ， 而 且 要 有 泽 高 的 献身 精 
神 。 要 提倡 公 而 忘 私 ， 以 所 为 家 ， 全 身心 地 为 教育 、 挽 救 犯 罪 少年 
而 努力 工作 ， 真 正 尽 到 “父母 、 医 生 、 教 师 ” 的 职责 。 对 目前 队伍 
建设 中 存在 的 问题 ;要 采取 得 力 措施 ， 加 以 解决 ,缺额 要 逐步 补充 ， 
赦 员 要 优先 配备 ， 希 望 各 地 教育 部 门 给 予 大 力 支 持 。 为 了 提高 少 管 
工作 干警 的 政治 .业务 素质 , 几 思 想 品 质 不 好 以 及 不 适合 做 少 管 工作 
的 人 员 要 予以 调整 。 要 把 住 进 人 关 ， 加 强 现 有 干警 的 培训 ， 经 过 九 
年 的 努力 ， 使 少 管 干警 队伍 的 素质 得 到 较 大 的 提高 。 对 干警 的 生活 
福利 以 及 他 们 子女 入 学 等 方面 存在 的 实际 困难 ， 要 切实 加 以 关心 解 
决 。 

七 、 改 革 生 产 财 务 管理 制度 ， 理 顺 经 费 开 支 渠道 。 少 管 所 的 生 
产 劳 动 场 所 ， 是 为 了 对 犯罪 少年 进行 劳动 教育 而 设置 的 习 艺 场所 ， 
不 是 为 了 赚钱 ， 不 要 离开 教育 改造 ， 只 在 经 济 上 多 作文 章 。 对 少年 
犯 可 不 计算 假定 工资 ， 少 管 所 的 生产 收入 ， 可 以 留用 ， 主 要 用 于 发 
展 生 产 ， 改 善 集体 福利 和 补助 教育 经 费 之 不 足 。 
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少 管 所 所 需 经 费 按照 (85) 司 发 劳改 字 第 51 号 文件 规定 ，《 少 
管 所 的 经 费 应 在 地 方 财政 预算 的 劳改 、 劳 教 事业 费 项 内 开支 ?” 。 经 
费 开 支 标准 ， 可 适当 高 于 成 年 犯 ， 经 费 预 算 安排 应 留 有 余地 ， 对 于 
特殊 教育 经 费 ， 诸 如 办 学 所 需 的 职业 技术 教育 经 费 ， 创 办 费 以 及 生 
滞 、 教 学 方面 所 需 的 设备 购置 等 费用 ， 应 商 请 地 方 财政 部 门 统筹 安 
排 ， 予 以 保证 。 

关于 犯罪 少年 的 生活 费用 问题 ,考虑 他 们 正 处 在 长 身体 的 时 期 ， 
应 给 予 必要 的 照顾 ， 伙 食 费 应 比 成 年 犯 高 10 20%， 被 服 费 、 医 
药 费 、 杂 支 费 等 也 要 略 高 于 成 年 犯 ， 请 各 地 司法 、 劳 改 部 门 积极 商 
请 财政 部 门 落实 解决 。 

八 、 加 强 领 导 ， 把 少 管 工作 放 到 应 有 的 位 置 上 。 我 们 一 些 同志 
过 去 往往 把 少 管 所 看 成 是 “ 花 钱 户 ”、“ 消 费 者 ”， 管 教 生产 都 无 
关 大 局 ， 思 想 上 不 够 重视 ， 工 作 上 不 够 关心 ， 经 济 上 不 大 扶持 。 和 
际 情 况 表 明 ， 少 管 工作 是 整个 劳改 工作 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 宅 
pe ni 
也 十 劳改 系统 出 经 验 、 出 成 果 、 出 人 才 的 地 方 。 我 们 不 能 只 从 经 济 
上 而 应 更 多 地 从 政治 上 看 这 个 问题 。 各 级 领导 都 要 重视 、 关 心 、 支 
持 少 管 所 的 工作 。 作 为 少 管 干警 来 说 ， 当 然 不 能 因此 而 滋长 依赖 情 
绪 ， 不 顾 实际 可 能 ,提出 过 高 要 求 。“ 若 要 人 重视 ， 端 在 已 有 为 2 ， 
我 们 少 管 所 本 身 还 有 不 少 内 在 潜力 ， 关 键 在 于 想方设法 克服 困难 ， 
把 自己 的 工作 做 好 ， 而 且 更 重要 的 是 依靠 自身 力量 ， 发 展 自己 ， 改 
变 境 遇 ， 这 才 是 有 志气 有 作为 的 表现 

辣 吉 们 ;当前 全 国正 处 在 一 本 信 大 的 这 六 时期 ， 项 望 周志 们 放 
应 新 形势 ， 加 快 步伐 ， 为 把 少 管 所 办 成 挽救 人 、 造 就 人 的 特殊 学 校 
开拓 新 路 子 ， 做 出 新 贡献 。 
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